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1. ที่มาและความส าคัญ 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  มีความซับซ้อน  รุนแรง

มากขึ้นเรื่อย ๆ  ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ   ทั้งทางด้านสังคมที่ก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล้ า  และไม่เท่าเทียมของประชาชน  ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน  และด้าน
การเมืองที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มีเป้าหมายหลัก 
เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ  “คน”  ให้มีจิตส านึก  และ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต  โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด  (Paradigm  Shift)  หรือสามารถ  แยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้  อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา  “ระบบ”  เพ่ือลดจ านวน
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน  การทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน
การด าเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญ  ประการหนึ่ง  คือ  “การประเมิน
ความเสี่ยงด้านการทุจริต”  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ  หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
  นอกจากนี้  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity  
and  Transparency  Assessment : ITA)  ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจสถานะ  และ
ปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรให้น าไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร   จัดการ
ของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร   ได้ก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ  (Open Data Integrity and 
Transparency  Assessment : OIT)  ในตัวชี้วัดที่  10  การป้องกันการทุจริต  เรื่อง  การประเมินความเสี่ยงเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตอันเป็นการก าหนดมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ  การก ากับ  ติดตามให้มี
การน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนี้ 
 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
� แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  และ
ประพฤติมิชอบ 
� มีข้อมูลรายละเอียดของผลการประเมิน อย่างน้อย 
ประกอบด้วย 
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
(2) มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
� เป็นการด าเนินการในป ี พ.ศ. 2566 

ส่วนท่ี 1 
ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O35 การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
� เป็นกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับ 
มาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการความ 
เสี่ยง  ตามข้อ  O34 
� เป็นการด าเนินการในป ี พ.ศ. 2566 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่าง ๆ  พบว่า  มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียก  รับ  สินบนของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจ านวนมาก  จึงได้ด าเนินการ  “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2567”  ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตลอดจนการกระท าที่อาจน าไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์  และอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากร
ภายในหน่วยงานต่อไป  

1.2 วัตถุประสงค ์
  1 . เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร  ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 
  2. ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากร 

  3 . เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  ความเป็นธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ  มีความโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  4 . เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงาน  ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

 
1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

   1 . มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร  
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

   2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีความโปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้ 
   3 . หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน  ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
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7.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  และศัพท์เฉพาะค านิยาม 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น  ลด  และปิดโอกาสการทุจริต
ขององค์กร  ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567  ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน  4  ด้าน 
ประกอบด้วย 

 1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

  โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption  Risk)  และการบริหารความเสี่ยง
การทุจริต  ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงานไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้  ทั้งนี้  ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ  คือ  ความเสี่ยง,  
ผลกระทบทางบวก  คือ  โอกาส) 

 เหตุการณ์การกระท าใด ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผล
กระทบ  หรือสร้างความเสียหาย  (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็น ตัวเงิน)  หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ  เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน  เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง  และผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้  ควบคุมได้  และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

ส่วนท่ี 2 
กรอบแนวคิดเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต  องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต

เป็น  7  ประเภท  ได้แก่ 
  1. การทุจริตขนาดใหญ่  (Grand Corruption)  เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ  เพื่อให้ผู้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

  2. การทุจริตขนาดเล็ก  (Petty Corruption)  เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป  โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 

  3. การติดสินบน  (Bribery)  เป็นการเสนอ  การให้  หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน  สิ่งของ  และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ  เพื่อเป็นแรงจูงใจ   
ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

  4. การยักยอก  (Embezzlement)  คือ  การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐ
น าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือเพื่อกิจกรรมอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้อง 

  5. การอุปถัมภ์  (Patronage)  เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่นพวก  ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย  (Connection)  เพื่อเข้า
มาท างานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์  โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

  6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง  (Nepotism)  เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรค  เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้  หน้าที่การงานแก่
เพื่อน  ครอบครัว  หรือบุคคลใกล้ชิด  โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ  และความเหมาะสม 

  7. ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of Interest)  คือ  การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ  สถานะมากกว่า 
1  สถานะ  

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตน  กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ  หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ  
เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง  หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ  หรือ
น าประโยชน์ส่วนตนหรือความสมัพันธ์ส่วนตนเข้า มามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ  หรือ
ด าเนินการดังกล่าวนั้น  เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ  
ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง / ปัญหา     ความเสี่ยง   : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด   ต้องหามาตรการควบคุม 

    ปัญหา   : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว   รู้อยู่แล้ว   ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส  (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ  (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick  Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่ 
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  จาก  2  ปัจจัย  คือ  โอกาส 
(Likelihood)  และผลกระทบ  (Impact) 

2.2  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  สอดคล้องกับหลักการที่  8  การ
พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร  (Control Environment)  ตามมาตรฐาน  COSO  2013  (Committee  of 
Sponsoring  Organizations  2013)  ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่
ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน  5  องค์ประกอบ  17  หลักการ  ดังนี้ 
  องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการที่  1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่  2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล   
 หลักการที่  3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร  มีอ านาจการสั่งการชัดเจน   
 หลักการที่  4 – องค์กร  จูง  รักษาไว้  และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่  5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 7 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่  6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่  7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม   
 หลักการที่  8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่  9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่  10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
   หลักการที่  11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
   หลักการที่  12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
   องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่  13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่  14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคกร  ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
   หลักการที่  15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก  ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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  องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่  16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่  17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร  
(Control Environment)  ตามมาตรฐาน  COSO  2013  (Committee of Sponsoring Organizations 
2013)  ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  สอดคล้องกับหลักการที่  8  การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต  โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประกอบด้วย  4  กระบวนการ  ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น/สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว  และจะท าอย่างไร 

เพ่ือไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง  ซึ่งมีผลกระทบท าให้การ

ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี ้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  (ผลกระทบ
ทางลบ  คือ  ความเสี่ยง  ผลกระทบทางบวก  คือ  โอกาส) 

Preventive ป้องกัน  หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด  ในส่วน
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิด
ซ้ าอีก  ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต  จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการ
ปรับ  Workflow  ใหม ่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย  ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

2.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด าเนินการผ่าน  3  ขั้นตอนส าคัญ  ดังนี้ 

 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. ก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินความเสี่ยง
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน  หรือโครงการที่ท าการประเมินตาม
ความเหมาะสม  โดยพิจารณาจาก  2  ปัจจัย  คือ  ด้านโอกาส  และด้านผลกระทบ 
  - โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  -  ผลกระทบ  (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น  โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน  และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  
 

2. การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  และการจัดระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริต  ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด า เนินงานของ 
กระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด  โดยอาจค้นหาจาก 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว  (Known  Factor)      
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด  (Unknown  Factor) 

3. การจัดท าแผน 
บริหารความเสี่ ย ง
ก า ร ทุ จ ริ ต   แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม  หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต     
โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน  มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ  อยู่ใน 
ระดับใด  เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม  ทั้งนี้  ควร
เชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้  และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม  ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่
ก าหนดไว้ 
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3.1 สถานการณ์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  
  3.1.1 ผลการประเมิน  ITA  ของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity  and 
Transparency  Assessment)  หรือ  ITA  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย  โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร 
เป็นการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา  ทั้งในด้านพฤติกรรม  ระบบงาน  การเปิดเผย
ข้อมูลสาธารณะของหน่วยงาน  ซึ่งผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้  ในการปรับปรุงพัฒนา
องค์กร  และสามารถยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ  ซึ่งแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (พ.ศ. 2561 - 2580)  ที่ก าหนดให้         
ทุกหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ต้องผ่าน
เกณฑ์  85  คะแนนขึ้นไป  ผ่านการเก็บข้อมูลจาก  3  ส่วน  ได้แก่  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน 
(Internal  Integrity  and  Transparency  Assessment : IIT)  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
(External  Integrity  and  Transparency  Assessment : EIT)  และแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
(Open  Data  Integrity  and  Transparency  Assessment : OIT)  ทั้งนี้  ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566  
เทศบาลต าบลปรุใหญ่  มีผลการประเมิน  ITA  อยู่ที่  87.04  คะแนน  จากคะแนนเต็ม  100  คะแนน  อยู่ใน
ระดับผลการประเมิน  ผ่าน  โดยมีรายละเอียดผลการประเมินรายตัวชี้วัด  ดังนี้  
 

เครื่องมือ ตัวช้ีวัด ผลคะแนน 

 

 
แบบวัด  IIT 

ตัวช้ีวัดที่  1  การปฏิบัติหน้าที่ 89.89 

ตัวช้ีวัดที ่ 2  การใช้งบประมาณ 74.16 

ตัวช้ีวัดที่  3  การใช้อ านาจ 80.82 

ตัวช้ีวัดที่  4  การใช้ทรัพย์สินของราชการ 73.44 

ตัวช้ีวัดที่  5  การแก้ไขปัญหาการทุจริต 73.60 

 
แบบวัด  EIT 

ตัวช้ีวัดที่  6  คุณภาพการด าเนินงาน 86.60 

ตัวช้ีวัดที่  7  ประสิทธิภาพการสื่อสาร 88.38 
ตัวช้ีวัดที่  8  การปรับปรุงการท างาน 80.25 

แบบวัด  OIT 
ตัวช้ีวัดที ่ 9  การเปิดเผยข้อมูล 100.00 
ตัวช้ีวัดที่  10  การป้องกันการทุจริต 90.00 

ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ของเทศบาลต าบลปรุใหญ ่
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  อย่างไรก็ดี  ยังคงมีประเด็นที่เทศบาลต าบลปรุใหญ่  จ าเป็นต้องพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง     
ผลคะแนนในส่วนของแบบวัด  IIT  และแบบวัด  EIT  ซึ่งเป็นการสอบถามความคิดเห็นและการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  ที่สามารถน ามาพิจารณาเป็นฐานในการยกระดับ  และ
ปรับปรุงการด าเนินงานของเทศบาลต าบลปรุใหญ่ได้  และอาจน ามาพิจารณาก าหนดเป็นประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานได้  ดังต่อไปนี้ 
  1)  ผลการประเมิน  ITA  ของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  ในประเด็นแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายใน  (IIT) 
  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน  (Internal  Integrity  and  Transparency  Assessment) 
หรือแบบวัด  IIT เป็นการเก็บข้อมูลโดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรของเทศบาลต าบลปรุใหญ่ทุกระดับที่    
ปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า  1  ปี  ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อคุณธรรมและความโปร่งใสของ
หน่วยงาน  โดยสอบถามการรับรู้และความคิดเห็นใน  5  ตัวชี้วัด  ได้แก่ 
  - ตัวชี้วัดที่  1  การปฏิบัติหน้าที่   
 - ตัวชี้วัดที่  2  การใช้งบประมาณ 
  - ตัวชี้วัดที่  3  การใช้อ านาจ   
 - ตัวชี้วัดที่  4  การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
  - ตัวชี้วัดที่  5  การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
 ทั้งนี้  จากผลการประเมิน  ITA  ของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  ตามข้อค าถามของแบบวัด  IIT  ที่บุคลากร
ภายในเทศบาลต าบลปรุใหญ่  ได้สะท้อนความคิดเห็นในการประเมิน  ITA  เมื่อปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566         
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องที่อาจน าไปก าหนดเป็นประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบล  
ปรุใหญ่  ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567  สามารถพิจารณาได ้ ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 1  
การปฏิบัติหน้าที่ 

i1  บุคลากรในหน่วยงานของท่าน ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ผู้
ที่มาติดต่อ เป็นไปตามขั้นตอนและระยเวลาที่ก าหนด  มากน้อย
เพียงใด 

81.64 

i3  บุคลากรในหน่วยงานของท่านมีพฤติกรรมในการปฏิบัติงานโดย
ให้ความส าคัญกับงานมากกว่าธุระส่วนตัว  มากน้อยเพียงใด 

84.42 

i4  บุคลากรในหน่วยงานของท่าน  มีการเรียกรับเงิน  ทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ จากผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับ 
การปฏิบัติงาน  การอนุมัติ  อนุญาต  หรือให้บริการหรือไม ่

94.44 
(ร้อยละ 94.44 
ตอบว่าไม่มี) 

i5  นอกเหนือจากการรับจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาส 
ต่าง ๆ  โดยปกติตามขนบธรรมเนียม  ประเพณี  หรือวัฒนธรรม  
หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคมแล้วบุคลากรในหน่วยงาน
ของท่านมีการรับเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้  หรือไม ่

97.77 
(ร้อยละ 97.22 
ตอบว่าไม่มี) 

i6 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน  มีการให้เงิน  ทรัพย์สิน 
ประโยชน์  อ่ืน ๆ  แก่บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน  เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีและคาดหวังให้มีการตอบแทนในอนาคต  หรือไม่ 

97.77 
(ร้อยละ 97.22 
ตอบว่าไม่มี) 
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ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 

 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 7 
การใช้งบประมาณ 

i7 ท่านทราบข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานหรือส่วน
งานที่ท่านปฏิบัติหน้าที่ มากน้อยเพียงใด 

62.17 

i8 ท่านเคยเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ มากน้อย
เพียงใด 

51.00 

i9 หน่วยงานของท่าน ใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความคุ้มค่า 
และไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของงบประมาณท่ีตั้งไว้ มากน้อย
เพียงใด 

69.61 

i10 หน่วยงานของท่าน ใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
กลุ่ม หรือพวกพ้อง มากน้อยเพียงใด 

86.14 

i11 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน มีการเบิกจ่ายเงินที่เป็นเท็จ 
เช่น ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์หรือค่าเดินทาง ฯลฯ มาก
น้อย เพียงใด 

88.97 

i12 หน่วยงานของท่าน มีการจัดซื้อจัดจ้างที่เอ้ือประโยชน์ให้ 
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง มากน้อยเพียงใด 

87.08 

 
 
 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 3 การใช้
อ านาจ 

i13 ท่านได้รับมอบหมายงานตามต าแหน่งหน้าที่จาก
ผู้บังคับบัญชาของท่านอย่างเป็นธรรม มากน้อยเพียงใด 

69.69 

i14 ท่านได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงาน จากผู้บังคับบัญชา
ของท่านอย่างเป็นธรรม มากน้อยเพียงใด 

69.61 

i15 ผู้บังคับบัญชาของท่าน มีการคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน หรือการให้ทุนการศึกษา อย่างเป็นธรรม มากน้อย
เพียงใด 

70.53 

i16 ท่านเคยถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท าธุระส่วนตัวของ
ผู้บังคับบัญชา มากน้อยเพียงใด 

88.94 

i17 ท่านเคยถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง หรือมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต มากน้อยเพียงใด 

93.56 

i18 การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง ใน
หน่วยงานของท่าน มีการเอ้ือประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
พวกพ้อง มากน้อยเพียงใด 

92.61 
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ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 

 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 4  
การใช้ทรัพย์สินของทาง

ราชการ 

i19 ท่านรู้แนวปฏิบัติของหน่วยงานของท่าน เกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

64.06 

i20 ขั้นตอนการขออนุญาตเพ่ือยืมทรัพย์สินของราชการ ไปใช้
ปฏิบัติงานมีความสะดวกมากน้อยเพียงใด 

71.47 

i21 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน มีการขออนุญาตยืมทรัพย์สิน
ของราชการไปใช้ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

65.92 

i22 บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน มีการน าทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้ โดยไม่ได้ขออนุญาตอย่างถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

85.28 

i23 เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานท่าน มีการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

90.81 

i24 หน่วยงานของท่าน มีการก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการ
น าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

63.11 

 
 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 5  
การแก้ไขปัญหาการ

ทุจริต 

i25 ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของท่าน ให้ความส าคัญกับการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ มากน้อยเพียงใด 

78.83 

i26 มาตรการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานท่าน สามารถ
ป้องกันการทุจริตได้จริงมากน้อยเพียงใด 

70.53 

i27 ท่านทราบเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน มากน้อยเพียงใด 

73.33 

i28 หน่วยงานของท่าน มีการน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุง
การท างาน เพ่ือป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน มากน้อยเพียงใด 

69.61 

i29 หากท่านพบเห็นการทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน ท่านมั่นใจที่
จะแจ้ง ให้ข้อมูล หรือร้องเรียนต่อส่วนงานที่เกี่ยวข้องได้ มากน้อย
เพียงใด 

72.31 

i30 หากมีเจ้าหน้าที่กระท าการทุจริต หน่วยงานของท่านจะมีการ
ตรวจสอบและลงโทษอย่างจริงจัง มากน้อยเพียงใด 

76.97 
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  2) ผลการประเมิน ITA ของ )หน่วยงาน ( ในประเด็นแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายนอก 
(EIT) 
  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด EIT เป็นการเก็บข้อมูลโดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อในช่วง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของ )หน่วยงาน ( โดยสอบถามการรับรู้และความคิดเห็น
ใน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

- ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน 
- ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
- ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน 

  ทั้งนี้ จากผลการประเมิน ITA ของ )หน่วยงาน ( ตามข้อค าถามของแบบวัด EIT ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกหรือผู้มาติดต่อได้สะท้อนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องที่อาจน าไปก าหนดเป็นประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ )หน่วยงาน ( ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 6 คุณภาพการ
ด าเนินงาน 

e1 หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน เป็นไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลา มากน้อยเพียงใด 

80.68 

e2 หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน อย่างเป็นธรรมและไม่
เลือกปฏิบัติ มากน้อยเพียงใด 

81.54 

e3 หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ มากน้อยเพียงใด 

79.88 

e4 ในช่วง 1 ปมที่ผ่านมา ท่านเคยถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน 
ทรัพย์สิน ของขวัญ ของก านัล หรือผลประโยชน์ (นอกเหนือจากที่
กฎหมายก าหนด เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ )เพ่ือแลกกับ
ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่าน หรือไม่ 

92.71 

e5 หน่วยงานมีการท างาน หรือโครงการต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนและส่วนรวม มากน้อยเพียงใด 

80.68 
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ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 7 
ประสิทธิภาพสื่อสาร 

e6 หน่วยงานมีช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่สามารถเข้าถึงได้
ง่าย มากน้อยเพียงใด 

81.54 

e7 หน่วยงานมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทีป่ระชาชนหรือ
ผู้รับบริการควรไดร้ับทราบอย่างชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

77.51 

e8 หน่วยงานมีช่องทางที่ท่านสามารถติชมหรือแสดงความคิดเห็น
ต่อการปฏิบัติงานหรือการให้บริการหรือไม่ 

97.61 

e9 หน่วยงานสามารถสื่อสาร ตอบข้อซักถาม หรือให้ค าอธิบาย แก่
ท่านได้อย่างชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

77.49 

e10 หน่วยงานมีช่องทางที่ท่านสามารถแจ้ง ให้ข้อมูล หรือ
ร้องเรียน ในกรณีท่ีพบว่ามีเจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนหรือทุจริต
ต่อหน้าที่ หรือไม่ 

92.73 

 
ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 

 
 
 
ตัวช้ีวัดที่ 8 การปรับปรุง

ระบบการท างาน 

e11 การปฏิบัติหรือการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา 
มากน้อยเพียงใด 

76.71 

e12 วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติหรือการให้บริการ สะดวกรวดเร็ว
ขึน้กว่าที่ผ่านมา มากน้อยเพียงใด 

80.73 

e13 หน่วยงานมีระบบการให้บริการออนไลน์หรือไม่ 90.29 
e14 หน่วยงานเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานให้ดีขึ้น มากน้อยเพียงใด 

75.05 

e15 หน่วยงานมีการปรับปรุงองค์กรให้มีความโปร่งใสมากขึ้น มาก
น้อยเพียงใด 

79.12 

3.1.2 สถานการณ์เรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลปรุใหญ่
ถ้ามี 
  เทศบาลต าบลปรุใหญ่  ได้รวบรวมข้อมูลสถิติจ านวนเรื่องร้องเรียน  การทุจริตของเจ้าหน้าที่  ปีงบประมาณ 
2566  พบว่ามีเรื่องร้องเรียนการทุจริต  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  3.1.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ  )หน่วยงาน (ปี งบประมาณ พ.ศ. 
7566 
  เทศบาลต าบลปรุใหญ่  ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566  โดยใช้ข้อมูลจากการสรุปผลการติดตามแบบก ากับติดตาม  มาตรการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  ประจ าปี  พ.ศ. 2565 
มาเป็นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาล
ต าบลปรุใหญ่  ประจ าปี  พ.ศ. 2565  โดยมีสาระส าคัญ  ดังนี้  
 
 
 



 

การประเมินความเสี่ยงทุจริตของเทศบาลต าบลปรุใหญ่ หน้า 14 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 

1. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  อาทิ 
ร้านค้าแจกของที่ระลึกช่วงเทศกาลปีใหม่ 
 

ต่ า มาตรการทีเ่ทศบาลต าบลปรุใหญ่ใช้บังคับ 
มาตรการเชิงนโยบาย 
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
- ผู้บริหารจัดประชุมซักซ้อมความเข้าใจ  เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลปรุใหญ่
พึงหลีกเลี่ยงในการงดรับของขวัญ    ของก านัล     
ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการในทุกเทศกาล      
(No  Gift  Policy)  มาตรการด้านกฎหมาย 
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเ พ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว  อาทิ  การไปปฏิบัติราชการ
นอก พ้ืนที่   โ ดย ไม่ค านึ งถึ งระยะ เวลาที่ 
เหมาะสม  การใช้ทรัพย์สินราชการ  เช่น  การ
พิมพ์เอกสารหรือถ่ายเอกสารส่วนตัว  การใช้
เวลาราชการไป  เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
 

ปานกลาง มาตรการทีเ่ทศบาลต าบลปรุใหญ่ใช้บังคับ  
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
- ผู้บริหารต้องซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ  การใช้
ทรัพย์ สิ นและเวลาของราชการที่ เป็ น ไปเ พ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน  
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
- ส่งเสริมและเผยแพร่วัฒนธรรมองค์กรให้ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่  ต้องตระหนักในเรื่องการใช้ทรัพย์สิน
และเวลาของราชการ  
- ควรรณรงค์ภาย ในหน่ วยงานให้ ช่ วยรั กษา 
ผลประโยชน์ของทางราชการ  การใช้เวลางานให้
คุ้มค่าท่ีสุด 
- มุ่งเนน้การปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่ 
- ควรจัดระบบระเบียบการใช้ทรัพย์สินของราชการ
ให้มีความชัดเจน 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 

3. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่
เครือญาติหรือพวกพ้อง  อาทิ  การแทรกแซง 
การท างานของเจ้าหน้าที่  การใช้อ านาจสั่ง 
เจ้าหน้าที่ไปท าธุระเรื่องส่วนตัว 
 

ปานกลาง มาตรการทีเ่ทศบาลต าบลปรุใหญ่ใช้บังคับ 
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  เพ่ือสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใส  ไม่ทุจริต 
- เผยแพร่หลักเกณฑ์  ขั้นตอน  กลไก  เงื่อนไขและ 
รายละเอียดอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวกับการแต่งตั้ง  โยกย้าย
และการเลื่อนระดับ  มาตรการด้านการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
- ควรก าหนดเกณฑ์คัดเลือกที่ชัดเจน  ในการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ในทุกระดับ 
- เปิดโอกาสให้มีช่องทางร้องเรียนโดยตรง  หรือ
ผลัดเปลี่ยนผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่มาควบคุม  เพ่ือ
มิให้มีการผูกขาดอ านาจ 
- เผยแพร่เรื่องค าวินิจฉัยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ที่ 
วินิจฉัยว่าการกระท าใดเป็นความผิดที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เป็นบรรทัดฐานให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 

4. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจ 
ของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
 

ปานกลาง มาตรการทีเ่ทศบาลต าบลปรุใหญ่ใช้บังคับ  
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
- ควรเพิ่มช่องทางร้องเรียนต่อผู้บริหารโดยตรง  และ
เป็นการลับ 
- น าประมวลจริยธรรมที่ก ากับในแต่ละต าแหน่งมา
บังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
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  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลปรุใหญ่   ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเทศบาลต าบลปรุใหญ่ที่ได้ด าเนินการผ่านมา  รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและเรื่องการลงโทษทาง
วินัยของเจ้าหน้าที่   ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกที่ได้
สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือ  แบบวัด  IIT  และ  EIT  ของการประเมิน  ITA  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 
  ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567  เทศบาลต าบลปรุใหญ่  ได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสินบน  ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน  ในประเด็นดังนี ้ 

 1. การอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 
 
1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
7 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
7 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 
 

ส่วนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และแผนการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ  
ของเทศบาลต าบลปรใุหญ่ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 - 4 คะแนน 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ  )หน่วยงาน(  

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  
สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2567  ได้ใน  4  ประเด็น  ได้แก่  
  1. การอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

โดยดังมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปี 2567 ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดให้วิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริต
เกี่ยวกับสินบน ใน 4 ประเด็น ดังนั้นหน่วยงานต้องวิเคราะห์หา
ความเสีย่งฯ 4 ประเด็น โดยทุกประเด็นความเสี่ยงจะต้องมี Risk 
Score ในระดับปานกลางขึ้นไปเทา่นั้น 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นที่  1  การอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย  มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง  ตาม  พรบ.  การอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ . 2558 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที ่ 7  การใช้อ านาจตามกฎหมาย 

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย  มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร้านค้า  ในการประเมินภาษีให้น้อยลง 

3 3 9 
(สูง) 

ประเด็นที่  3  การจัดซื้อจัดจ้าง  

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้า  เพ่ือแลกกับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

3 3 9 
(สูง) 

ประเด็นที่  4  การบริหารงานบุคคล 

1. ผู้บริหารหน่วยงาน  มีการเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่
กรณีโยกย้าย  เลื่อนต าแหน่งภายในหน่วยงาน 

3 3 9 
(สูง) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลปรุใหญ่   
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 7567 
 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จ านวน

ปัจจัย
เสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

1 

ความเสี่ยงระดับต่ า 1-4 ระดับท่ียอมรับได้ 
 

- 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของส านักงาน  ป.ป.ช. 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 756๗ 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลปรุใหญ่   ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 256๗  พิเคราะห์แล้วเห็นว่า  ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ เทศบาลต าบลปรุใหญ่
จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  จ านวน  4  เหตุการณ์  (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ 
ปานกลาง - สูง)  โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง  ดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย 
มีการเรียกรับสินบนจากประชาชน 
ผู้ขออนุญาตก่อสร้าง  ตาม  พรบ.  
การอ านวยความสะดวก ในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ .ศ . 2558  เพื่อออกใบอนุญาต 
 

ปานกลาง - ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบาย  ก าชับ  
และให้ความส าคัญในการตรวจสอบการ
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงานอย่าง
เคร่งครัด 
- น าระบบบริการออนไลน์มาใช้  เพื่อลดการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ป้องกันการเรียกรับ
สินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน  กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่  โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย  และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส  หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้น 
- เผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชนเกี่ยวกับ
กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง
อาคาร  หรือรื้อถอนอาคาร  ผ่านเว็บไซต์
หน่วยงาน 

ต.ค.66 - ก.ย.67 กองช่าง 

2. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย 
มีการเรียกรับสินบนจากประชาชน/
ร้านค้า  ในการประเมินภาษีให้
น้อยลง 

สูง - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ท า ง านอย่ า ง ใกล้ ชิ ด   มี ก า รก า ชั บ ให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน  กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่   โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย  และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66 - ก.ย.67 กองคลัง 

3. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย 
มี ก า ร เ รี ย ก รั บ สิ น บ น ห รื อ
ผลประโยชน์จากร้านค้า  เพื่อแลก
กับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

สูง - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ท า ง านอย่ า ง ใกล้ ชิ ด   มี ก า รก า ชั บ ให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน  กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่  โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย  และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 
 
 
 

ต.ค.66 - ก.ย.67 กองคลัง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4. ผู้บริหารหน่วยงาน  มีการเรียก
รับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่กรณี
โยกย้าย  เลื่อนต าแหน่งภายใน
หน่วยงาน 
 

สูง - เน้นย้ าให้คณะกรรมการฯ  ผู้เกี่ยวข้องวาง
ตนเป็นกลางในเรื่องการสรรหาบุคลากรเข้า
ท างานในหน่วยงาน 
- ตัดท าประกาศ  เรื่อง  แนวทางการใช้
ดุลพินิจในการบริหารงานของผู้บริหาร  และ
การปฏิบัติงานของบุคลากร  เพื่อเป็นการลด
การใช้ดุลยพินิจเกินขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการฯ  
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน  กรณี     
มีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่มายัง
ส านักงาน   ป .ป .ช .   และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึง
ง่าย  และให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66 - ก.ย.67 ส านักปลัด 
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การติดตามประเมินผล 
  เทศบาลต าบลปรุใหญ่  ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566  จ านวน  2  ครั้ง  ดังนี ้

• ครั้งที ่ 1  รอบ  6  เดือน  ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ  ภายในวันที่  12  เมษายน  2567 
• ครั้งที ่ 2  รอบ  12  เดือน  ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ  ภายในวันที่ 15  กันยายน  2567 

 

ส่วนท่ี 5 
การติดตามประเมินผลการด าเนินการ  เพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 


