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         การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    ในประเด็นเกี่ยวกับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ของเทศบาลตำบลปรุใหญ่   
------------------------------------------- 

 

  1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตในองค์กรได้ เพ่ือให้
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ ่งของการปฏิบัติงานประจำ การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต                           
เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้
เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (potential) จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคตหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
2. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

                  องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (control environment)  
                      หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการที่  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
                      หลักการที่ 3  คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
                       หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
                       หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                       หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                        หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
                        หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                        หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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                  องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                      หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
                      หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
                      หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
                                         ภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 

                        หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ                      
     เหมาะสม 
 ทั้งนี ้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  present &  
Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
  
3. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย  pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Incentive 

RationalizationOpportunity
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4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลปรุใหญ่ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
           5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
           5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
           5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

(1)   การระบุความเสี่ยง  
(2)   การวิเคราะห์สถานะความเสีย่ง 
(3)   เมทริกส์ระดับความเสีย่ง 
(4)   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
(5)   แผนบริหารความเสี่ยง 
(6)   จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
(7)   การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี พ.ศ. 2568  
 

ขั้นตอนท่ี 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identification 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ  
  2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้การยืมทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตวั   
 
ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknown factor)  
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

known factor 
ความเสีย่งท่ีเคยเกดิ 

Unknown factor 
ความเสีย่งท่ีไม่เคยเกิด 

 1.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
    อาจเกิดความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็น
การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติ
กันในสังคม แต่อาจก่อให้เกิดการคาดหวังทั้งผู้ให้และ
ผู้รับ และอาจทำให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

 / 

2. การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆแม้จะเป็นการ
รับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และ
ผู้รับและอาจทำให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

/  

3. การยืมทรัพย์สินของทางราชการมีความเสี่ยงในการ
นำทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือใช้ใน
กิจการของเอกชน 
       

 / 
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ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
         วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกต ิ
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
 - ระดับ 3  หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
 - ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตไม่สูงมาก   -
 - ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 - ระดับ3 หมายถึง มีผลต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานที่กำกับดูแล/พันธมิตร/  เครือข่าย/
การเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
 - ระดับ2 หมายถึง มีผลต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานที่กำกับดูแล/พันธมิตร/  เครือข่าย/
การเงิน ในระดับท่ีไม่รุนแรง  
 - ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
 เทศบาลตำบลด่านคล้า ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3  มาทำ
การประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น  3 
ระดับ คือ 

ระดับดี :  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
 ไม่มีผลเสียทางการเงิน 
ระดับพอใช ้:  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
 องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
ระดับอ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
 ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน  
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ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                   กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่   4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการ
ทุจริตอยู่ในระดับกลาง หรือ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี พ.ศ. 2568 
เทศบาลตำบลปรุใหญ่ อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  

 
ลำดับ เหตุการณ์ความเสีย่ง ประเด็น/ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจรติ 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง วิธีการการบริหารจดัการ 
ความเสี่ยง  

ตัวชี้วดั 
ไม่
มี 

ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

1. ประเด็นการอนุมัต ิ
อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
- เจ้าหนา้ที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงาน
ตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต ได้แก่ 
การอนุญาตให้ใช้รถกู้ชีพ
กู้ภัยฉุกเฉิน ,การอนุญาต
ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 
 

การเรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สิน
หรือประโยชนอ์ื่นใด
ที่ได้จากการปฏิบัติ
หน้าที่ ได้แก ่การ
อนุญาตให้ใช้รถกู้ชีพ
กู้ภัยฉุกเฉิน ,การ
อนุญาตก่อสร้างสิ่ง
ปลูกสร้าง 

การเรียก รับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดที่ได้จาก
การปฏิบัตหิน้าที่  

เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการเรียก 
รับหรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด ที่ได้จากการ
ปฏิบัติหน้าที ่ซ่ึงอาจ
เข้าใจว่าเป็นสิ่งที่
สามารถรับได้  

   / 
 
 
 
 
 
 

   มาตรการตรวจสอบการใช ้
ดุลยพินิจ 
๑.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีการ 
และเง่ือนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที ่
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับ 
ประชาชน ไว ้ณ สถานที่ที ่
กำหนดใหย้ื่นคำขอและเผยแพร ่
ทางสื่อต่าง ๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผา่นเว็บไซต์ 
3.ปิดประกาศแจ้งประชาชนการ
ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดจากการปฏิบัติหนา้ที ่
4.ผู้บริหารประกาศเจตนารมณ์
การไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากการปฏบิัติหน้าที ่

จำนวนเร่ืองที่ถูกร้องเรียนใน
เร่ืองการอนุมัติ อนุญาตใน
การใช้รถกู้ชีพกูภ้ัยฉุกเฉิน 
และการขออนุญาตก่อสร้าง
สิ่งปลูกสร้าง 
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ลำดับ เหตุการณ์ความเสีย่ง ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจรติ 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง วิธีการการบริหารจดัการ 
ความเสี่ยง  

ตัวชี้วดั 
ไม่
มี 

ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

พร้อมทั้งชี้แจงนโยบายดังกล่าว
ให้เจ้าหน้าที่รับทราบและปฏิบัติ
ต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 

2. ประเด็น การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย                  
การให้บริการตามภารกิจ 
- การใช้อำนาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนจาก              
ผู้มารับบริการเพื่อแลกกับ
การอำนวยความสะดวก
ในการให้บริการ 

มีการใช้อำนาจหน้าที่
ในการเรียกรับสินบน
จากผู้มารับบริการ
เพื่อแลกกับการ
อำนวยความสะดวก
ในการให้บริการ 

เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่
ในการเรียกรับสินบนจาก              
ผู้มารับบริการ 

ผู้บังคับบัญชาไม่ควบคุม
และติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด ทำให้อาจ
ทำให้เจ้าหนา้ที่ใช้
อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจาก              
ผู้มารับบริการ 

   /    เพิ่มช่องทางร้องเรียนกรณีมีการ
เร ียกรับสินบนของเจ ้าหน ้าที่    
โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึง
ง่ายและให้ความคุ ้มครองผู ้แจ้ง
เบาะแส 

จำนวนเร่ืองร้องเรียน
เกี่ยวกบักรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที ่ 

3. ประเด็นการจดัซื้อจัดจ้าง 
- โครงการงานก่อสรา้ง
โครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure) ที่ใช้
งบประมาณมากวา่ 
500,000 บาทขึ้นไป 
โดยวธิีการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-Bidding) 

การก่อสร้างไม่
เป็นไปตามแบบรูป
รายการก่อสร้าง 

การก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการกอ่สร้าง  

1. เจ้าหน้าทีข่าดการ
ควบคุม ดูแล และ
ตรวจสอบ โครงการงาน
ก่อสร้าง 
2. เจ้าหน้าที่เอือ้
ประโยชน์ให้ผู้รับเหมา
โครงการงานก่อสร้าง 
3. เจ้าหน้าที่รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากผู้รับเหมา
โครงการงานก่อสร้าง 

    /   1. จัดทำแบบรายงานการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตการ
ใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละ
โครงการ 
2. รับฟังความเห็นผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย  
3. แต่งตั้งตัวแทนภาคประชาชน 
จากการประชาคมหมูบ่้านใน
พื้นที่ดำเนินโครงการ เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง 
4. ผู้บังคับบัญชา มีการควบคุม 
ติดตาม และตรวจสอบ                                 

1. จำนวนเร่ืองร้องเรียน
เกี่ยวกบัการทจุริตโครงการ
งานก่อสร้าง 
2. จำนวนเร่ืองที่ ป.ป.ช. ชี้
มูลความผิด การทจุริตต่อ
หน้าที่ของเจ้าหนา้ที ่
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ลำดับ เหตุการณ์ความเสีย่ง ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจรติ 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง วิธีการการบริหารจดัการ 
ความเสี่ยง  

ตัวชี้วดั 
ไม่
มี 

ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

การดำเนินโครงการก่อสร้างและ
การปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่
อย่างใกล้ชิด 
 
 

4. ประเด็นการจดัซื้อจัดจ้าง 
- เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ 

การใช้สิทธิเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ 
ค่าเช่าที่พัก 

1. เจ้าหน้าที่ผู้ใช้สิทธิ
เบิกเงินขาดความรู้
ความเข้าใจเกีย่วกบั
กฎหมาย/ระเบยีบ                  
ที่เกี่ยวขอ้ง 
2. เจ้าหน้าที่ผู้ใช้สิทธิ
เบิกเงินเข้าใจ
คลาดเคลื่อนถึง
ข้อเท็จจริงที่ปรากฎ 
 
 
 

   /    - จัดกจิกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม
ด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบยีบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวขอ้งและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกบัวินยัพนักงานทอ้งถิ่น 
สมาชิกสภาทอ้งถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ในหนว่ยงาน 

จำนวนเร่ืองที่ตรวจสอบเจอ
เกี่ยวกบัการเบกิเงินราชการ
ตามสิทธ ิ

5. ประเด็นการบริหารงาน
บุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ง โอน 
เล่ือนตำแหน่ง การ
พิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือน 

การเรียกรับเงินหรือ
ทรัพย์สินในการ
ดำเนินการการบรรจุ
แต่งต้ัง โอน                
เล่ือนตำแหน่ง                 
การพิจารณาเล่ือน
ขั้นเงินเดือน 
 

การเรียกรับเงินหรือ
ทรัพย์สินในการ
ดำเนินการการบรรจุ
แต่งต้ัง โอน เล่ือน
ตำแหน่ง การพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือน 

ความเข้าใจของ
ประชาชนทั่วไปวา่
เทศบาลตำบลปรุใหญ่
เรียกรับเงินเพื่อรับโอน 
หรือแต่งต้ังบรรจุเข้ารับ
ราชการ  

   /    1.การประกาศเจตนารมณ์ของ
คณะผู้บริหาร หัวหน้าส่วน
ราชการ พนกังานเทศบาล 
ลูกจ้าง ไม่เรียก รับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สินในการบรรจุแต่งตั้ง 
โอน เล่ือนตำแหน่ง                 
การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน 
2. การเสริมสร้างจิตสำนึกให้                
เจ้าหน้าที่ทุกทา่นปฏิบัติตนให้ด ี
3. จัดอบรมเจ้าหนา้ที่ให้ทราบถึง
วินัยและความรับที่เกิดขึ้นจาก
การเรียกรับทรัพย์สินจากการ
ดำเนินการการบรรจแุต่งต้ัง โอน                

จำนวนเร่ืองที่ถูกร้องเรียนใน
ประเด็นการบริหารงาน
บุคคล เกี่ยวกบัการบรรจุ
แต่งต้ัง โอน เล่ือนตำแหน่ง 
การพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือน 
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ลำดับ เหตุการณ์ความเสีย่ง ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจรติ 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง วิธีการการบริหารจดัการ 
ความเสี่ยง  

ตัวชี้วดั 
ไม่
มี 

ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

เล่ือนตำแหน่ง การพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือน 
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 เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของ ขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 
สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
  : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
  สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
  : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
   กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
   น้อยลงกว่าระดับ 3  
  สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) 
  : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มข้ึน
   แผนใช้ไม่ได้ผล  
 
ขั้นตอนที่ 6  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย
การให้บริการตามภารกิจ 
- การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
(ครุภัณฑ์) 

ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด 
มีการตรวจสอบและกำชับให้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
 
 

 /  

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย
การให้บริการตามภารกิจ 
- การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อืน่ใด
ของเจ้าหน้าท่ี ตามเทศกาลพิเศษ 
ต่าง ๆ 

ประชาสมัพันธ์ ประกาศ
คณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง
หลักเกณฑ์การรับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 
2563 ใหเ้จ้าหน้าท่ีถือปฏิบตัิ
อย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 

 /  
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
- โครงการงานก ่อสร ้างโครงสร ้าง
พ ื ้ น ฐ า น  ( Infrastructure) ท ี ่ ใ ช้
งบประมาณมากว่า 500,000 บาท
ข ึ ้นไป โดยว ิ ธ ีการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) 

1.  จ ั ดทำแบบรายงานการ
ประเมินความเสี ่ยงการทุจริต
การใช้จ่ายงบประมาณของแต่
ละโครงการ 
2. รับฟังความเห็นผู ้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย  
3. แต่งตั้งตัวแทนภาค
ประชาชน จากการประชาคม
หมู่บ้านในพื้นที่ดำเนินโครงการ 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ
รับงานก่อสร้าง 
4. ผู้บังคับบัญชา มีการควบคมุ 
ติดตาม และตรวจสอบ                                 
การดำเนินโครงการก่อสร้าง
และการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีอย่างใกล้ชิด 

  / 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
- เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม
ด ้ า น ค ุ ณ ธ ร ร ม  จ ร ิ ย ธ ร รม 
ก ิจกรรมให ้ความร ู ้ เก ี ่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการ
ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องและก ิจกรรมให้
ความรู ้เกี ่ยวกับวินัยพนักงาน
ท้องถิ ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

 /  

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต ได้แก่ การอนญุาต
ให้ใช้รถกู้ชีพกู้ภัยฉุกเฉิน ,การอนุญาต
ก่อสร้างสิ่งปลูกสรา้ง 
 

มาตรการตรวจสอบการใช้ 
ดุลยพินิจ 
๑.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพ ิ จ ารณาอน ุญาตและ
รายการเอกสารหรือหลักฐานท่ี 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพรอ้ม
กับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานท่ีที่ 
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่าง ๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

 /  
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3.ปิดประกาศแจ้งประชาชน
ก า ร ไ ม ่ ร ั บ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ห รื อ
ประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
4.ผู้บริหารประกาศเจตนารมณ์
ก า ร ไ ม ่ ร ั บ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ห รื อ
ประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ พร้อมทั้งชี้แจงนโยบาย
ดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่รับทราบ
และปฏิบัติต่อไป 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ง โอน เลื่อนตำแหน่ง 
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

1.การประกาศเจตนารมณ์ของ
คณะผู้บริหาร หัวหน้าส่วน
ราชการ พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้าง ไมเ่รียก รับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สินในการบรรจุแต่งตั้ง 
โอน เลื่อนตำแหน่ง                 
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. การเสรมิสร้างจิตสำนึกให้                
เจ้าหน้าท่ีทุกท่านปฏิบัตตินให้ด ี
3. จัดอบรมเจ้าหน้าท่ีให้ทราบ
ถึงวินัยและความรับที่เกิดขึ้น
จากการเรียกรับทรัพย์สินจาก
การดำเนินการการบรรจุแต่งตั้ง 
โอน เลื่อนตำแหน่ง  
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 

 /  
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ขั้นตอนที่ 7 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
                                                    หน่วยงาน เทศบาลตำบลปรุใหญ ่ 

โอกาส/ ความเสี่ยง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ อาจเกิดความเสี่ยงในการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ  
การยืมทรัพย์สินของทางราชการมีความเสี่ยงในการนำทรัพย์สินไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวหรือใช้ในกิจการของเอกชน 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 

                       ยังไม่ได้ดำเนินการ 

             เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 

                 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถว้น 

                 ต้องการปรับปรงุแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ...................................................................... 

  

ผลการดำเนินงาน 

- สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลปรุใหญ่ ประจำปี พ.ศ.2568 
สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ แต่ให้เฝ้าระวังและ
ติดตามอย่างต่อเนื่อง 
- มีการเน้นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเป็นประจำทุกเดือน 

 
 

 ทั้งนี้เพื่อให้การบริการจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลปรุใหญ่ เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย จึงได้กำหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำปี 2568 จำนวน                 
7 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. เจตจำนงสจุริตในการบริหาร 
2. มาตรการการใช้ดุลยพินจิและอำนาจหนา้ที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน เพื่อป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
4. มาตรการป้องการขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชนส์่วนรวม 
5. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
6. มาตรการสง่เสริมความโปรง่ใสในการจดัซื้อจัดจ้าง 
7. มาตรการให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลปรุใหญ่      

 
 


